PRIMARIA ORASULUI TIRGU NEAMT
SECRETAR ORAS
Nr. 10251 din 30.05.2016
Luat la cunostinta,
Primar,\Vasilica Harpa

¥
OBIECTIUNI )
la proiectul de hotarare privind aprobarea modificarii Contractului de concesiune nr.
3/17.01.2011
Spre stiinta,
Consiliului Local al oragului Tirgu Neamt

Analizadnd proiectul de hotarare privind aprobarea modificarii Contractului de
concesiune nr. 3/17.01.2011, prin prezenta formulez obiectiuni privind legalitatea acestuia,
pentru motivele ce le voi prezenta in continuare.

1. in data de 17.01.2011 s-a incheiat contractul de concesiune nr. 3 intre Consiliul
Local al Orasului Tirgu Neamt si SC MERIT 2000 SRL Tirgu Neamt, cu sediul in Tirgu
Neamt, str. Veterani nr. 34, jud. Neamt, CUl 13107077, J27/222/2000, pentru
concesionarea suprafetei de 1000 mp teren neproductiv, situat in str. Prundului, oras Tirgu
Neamt, in vederea amenajarii unei instalatii de producere a energiei neconventionale (art. 2
din Contract).

Acest contract a fost incheiat in baza HCL nr. 140 /30.11.2010 privind scoaterea la
licitatie publicd deschisa in vederea concesionarii suprafetei de 1000 mp teren apartinand
domeniului public al orasgului Tirgu Neamt, pentru amenajarea unei instalatii de producere a
energiei neconventionale, hotarare prin care s-a aprobat studiul de oportunitate, caietul de
sarcini si instructiunile pentru ofertanti.

Contractul a fost atribuit catre SC MERIT 2000 SRL in urma licitatiei organizate,
conform OUG nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica.

2. Conform art. 6 din Contract plata redeventei valorice se face trimestrial (...),
pléatibild dupé punerea in functiune a instalatiilor de producere a energiei neconventionale,
nu mai tarziu de 6 luni dupéa obtinerea Autorizatiei de construire, (...).

Aceasta conditie se regaseste si in Studiul de oportunitate care prevede, la
paragraful Nivelul minim al redeventei , Consiliul local al orasului Tirgu neamt a hotarat
redeventa minima de 3 lei/mp/an, 3000lei/an/suprafata contractatd (0,1 ha)/an, platibila
dupa punerea in functiune a instalatiilor de producere a energiei ( nu mai tarziu de 6 luni
dupa obtinerea autorizatiei de construire), si in Cap. V Redeventa din Caietul de sarcini
Redeventa minima reprezinta 3000 lei/ suprafata contractata (0,1 ha)/an, adica 3 lei /mp/an
platibila dupa punerea in functiune a instalatiilor de producere a energiei ( nu mai tarziu de
6 luni dupa obtinerea autorizatiei de construire).

3. Avand in vedere faptul ca:

» Contractul de concesiune a fost incheiat in data de 17.01.2011;

» Certificatul de urbanism a fost dat in data de 06.07.2011 iar Autorizatia de
constructie a fost emisa in data de 26.03.2012;

» Procesul verbal de receptie finald a constructiei instalatiei a fost incheiat in
data de 30.03.2015;

Initiatorii acestui proiect, membrii ai Consiliului local al orasului Tirgu Neamt,
solicita modificarea acestei clauze in sensul ca plata redeventei sa se datoreze incepand cu
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punerea in functie a instalatiilor de producere a energiei neconventionale, nu mai tarziu de 6
luni de la data punerii in functiune.

Dupa cum spuneam aceasta clauza reglementara se gaseste n toate documentele
premergatoare licitatiei (caiet sarcini, studiu de oportunitate), documente de care dl. Grosu a
luat cunostintd prin cumpararea caietului de sarcini, insusindu-si-le, precum si prin
semnarea contractului de concesiune.

Conform OUG 54/2006, contractul de concesiune este un contract administrativ iar
spre deosebire de un contract de drept privat contine atat clauze contractuale
conventionale, cat si clauze reglementare. Clauzele contractuale conventionale pot fi
modificate prin acordul comun al partilor, in timp ce clauzele contractuale reglementare pot
fi modificate doar unilateral de catre concedent conform prevederilor art. 54 alin. (1) al
0.U.G. nr. 54/2006. In cadrul partii reglementare a contractului de concesiune este inclus si
caietul de sarcini ce reprezinta de altfel o parte integranta a contractului de concesiune.

Modificarea unor clauze reglementare ale contractului de concesiune — stabilite
prin caietul de sarcini cum este clauza supusa dezbaterii — poate fi realizatd in mod
unilateral de catre cedent (in baza unei decizii/hotarari adoptate de catre organul
competent) doar in condiiile prevazute de catre art. 51 alin. (1) al O.U.G. nr. 54/2006 care
prevede: Contractul de concesiune cuprinde clauzele prevazute in caietul de sarcini si
clauzele convenite de partile contractante, in completarea celor din caietul de sarcini, fara a
contraveni obiectivelor concesiunii prevazute in caietul de sarcini.

Dar aceasta modificare nu poate fi exercitatd discretionar, c¢i numai daca
respectiva modificare este cerutd de o mai buna adaptare a obiectului concesiunii la
necesitatile satisfacerii interesului general. Motivele exceptionale reprezinta acele
situatii care vizeaza modificari ale interesului national sau local care fac ca scopul initial sa
nu mai poata satisface interesul public general. Ori aceste motive exceptionale necesité si o
justificare, ce ar putea fi dovedita prin eventuale studii de oportunitate, rapoarte sau referate
realizate in acest sens, prealabile adoptarii de exemplu a unei hotéarari de consiliu local prin
care sa fie modificatd partea reglementara a contractului de concesiune.

Modificarea ceruta de catre initiatorii proiectului de hotarare nu satisface un interes
general ci un interes personal (reducerea valorii redeventei), in defavoarea interesului
general si anume diminuarea redeventei, redeventa ce se face venit la bugetul local, deci o
diminuare a bugetului.

Aceasta este o clauza esentiala a contractului prevazuta in partea reglementara a
acestuia, clauza ce reglementeaza data de punere in platd pentru redeventa datorata,
redeventa ce se face venit la bugetul local. Fiind o clauza esentiald a contractului si avand
in vedere ca acesta a fost atribuit in urma unei licitatii publice, considerdm ca nu poate fi
modificata, neavand un temei legal. HCL nr. 140/30.11.2010 prin care s-a hotarat scoaterea
la licitatie publica a terenului a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. O modificare
a clauzei din contract duce si la modificarea hotararii Consiliului local cu anexele sale si deci
implicit la modificarea conditiilor sub care s-a facut licitatia.

4. In ceea ce priveste diminuarea redeventei cu 70 % solicitatd de catre petitionar
ne aflam in situatia de mai sus, cuantumul redeventei fiind o clauza reglementara, clauza ce
nu poate fi modificata pentru motivele expuse in alineatele precedente.

Avand in vedere aceste aspecte considerdam ca proiectul de hotarare privind
aprobarea modificarii Contractului de concesiune nr. 3/17.01.2011 nu indeplineste conditiile
de legalitate.

Secretar oras,
ir. Laur%-Eienla Maftei
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ROMANIA
JUDETUL NEAMT
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI TIRGU NEAMT
PROIECT HOTARARE

Privind aprobarea modificarii Contractului de concesiune nr. 3 din 17.01.2011

Consiliul local al orasului Tirgu Neamf, judeful Neamt;

Avand in vedere art.3 din Normele metodologice din 14 februarie 2007 de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de
bunuri proprietate publica;

Tinand cont de Contractul de concesiune nr. 3 din 17.01.2011;

Analizdnd Expunerea de motive si Raportul de specialitate, ambele inregistrate cu
nr :10237/30.05.2016;

Luand act de adresele nr. 23977/25.11.2015, nr.24886/08.12.2015, nr. 6905/04.04.2016,
inaintatd de domnul Grosu Catalin, prin care se solicita modificarea Contractului de concesiune
nr. 3 din 17.01.2011 in vederea stergerii tuturor debitelor, respectiv 19.118 lei si reducerea
redeventei cu 70% ;

In temeiul prevederilor art. 36 alin.(1), art. 45, alin. (3) din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE :

Art.1. Se aproba modificarea art.5 din Contractul de concesiune nr. 3 din 17.01.2011, astfel ,,
..Pretul concesiunii se va diminua cu 70 % din valoarea de 3.3 ron/mp/an’’.

Art.2. Se aproba modificarea art. 6 din Contractul de concesiune nr. 3 din 17.01.2011, astfel ,,
Plata redeventei valorice se face trimestrial, pana la data de 15 martie, 15 iunie, 15 septembrie,
30 noiembrie pentru anul in curs, platibila dupa punerea in functiune a instalatiilor de producere
a energiei neconventionale, nu mai tarziu de 6 luni de la data punerii in functiune’’.

Art. 3. Se aproba stergerea debitului in suma de 19.118 lei.

Art. 4. Serviciul Urbanism si amenajarea teritoriului si Directia Buget-Contabilitate din cadrul
Primériei orasului Tirgu Neamt vor lua toate masurile corespunzitoare pentru ducerea la
indeplinire a prevederilor prezentei hotarari.

Art.5.Secretarul orasului Tirgu Neamt va asigura publicitatea si comunicarea prezentei hotarari
institutiilor si persoanelor interesate.

Initiatori : Barsan Valeriu
Boca loan-Doinel

Dron Vasile

Humulescu Traian
Luculescu Vasile

Marian Viorel

Stoica Mihai Doru Avizat de legalitate,
Timisescu Vasile Secretar oras,
Turluianu Daniel Nita jr. Laura-Elena Maftei

Vrinceanu Maria
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Catre : Primaria orasului Tirgu Neamt
Consiliul local al orasului Tirgu Neamt

Expunere de motive
Pentru initierea unui proiect de hotérére

In exercitarea atributiilor conferite de Legea nr.215/2001 privind administratia publica
locala, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul local hotaraste darea in
administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor ce apartin domeniului public sau
privat de interes local.

Astfel, prin HCL nr.140/30.11.2010 s-a aprobat scoaterea la licitatie publica deschisa
in vederea concesiondrii suprafetei de 1.000mp teren apartindnd domeniului public al
orasului Tirgu Neamt, pentru amenajarea unei instalatii de producere a energiei
neconventionale.

Ulterior, dupa parcurgerea procedurii de licitatie, a fost incheiat Contractul de concesiune
nr.3/17.01.2011 intre Consiliul local si SC MERIT 2000 SRL Tirgu Neamt reprezentata
de domnul Grosu Catalin.

Prin adresele transmise Consiliului local al orasului Tirgu Neamt de catre domnul
Grosu Catalin, inregistrate cu nr. 1541/22.01.2016 si 6905/04.04.2016 se solicita :

-modificarea art.6 din Contractul de concesiune nr.3/17.01.2011 in sensul ca plata
redeventei datorate sa se calculeze incepand cu punerea in functiune a instalatiilor de
producere a energiei neconventionale, nu mai tarziu de 6 luni de la data punerii in
Jfunctiune..

-stergerea totala a debitelor, respectiv suma de 19.118 lei, cumulate prin contractul
de concesiune.

- reducerea redeventei cu 70%.

Luand act de adresele mai sus precizate, membrii Consiliului local va supune
atentiei introducerea pe ordinea de zi a sedintei din luna in curs a unui proiect de
hotdrire care va avea ca obiect solicitarile domnului Grosu Catalin, avandu-se in

vedere §i urmatoarele aspecte :



-Art.16 din Contractul de concesiune nr.3/17.01.2011 ,,Litigiile care se vor naste din
prezentul contract sau in legdtura cu prezentul contract, inclusiv cele referitoare la
validitatea, interpretarea, executarea sau desfiintarea lui, vor fi solufionate pe cale
amiabila’’.

- Art.45 alin.6 din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata,
potrivit caruia ,,Proiectele de hotardri pot fi propuse de consilieri locali, de primar,

viceprimar sau de cetateni’’.

Cu stimd,

Membrii Consiliului local :

ACIOCIRLANOAE AUR TIMISESCU VASILE

EL
BARSAN VALERIU % &4 A TROFIN GHEORGHE

BOCA IOAN-DO TURLUIANU DANIEL NITA /_"
BURLACU ION VRINCEANU MARIA N
/

BURUIANA MIHAI

CHIDOVAT ALISS-LORE

COZMA DUMITRU-D
DRON VASILE ' -
HUMULESCU TRAIAN /\Mﬁ/

LUCA DORICA

LUCULESCU VASILE

MARIAN MIHAELA
MARIAN VIOREL

STOICA MIHAT DORU :?;

SOLDAN COSTEL



ROMANIA
Primaria Orasului Tirgu Neamt
Serviciul Juridic Contencios

Nr.10237/30.05.2016 Apf_ b,
Primar,

Harp%t silica
Raport de specialitate
La proiectul de hotarare

Privind aprobarea modificarii Contractului de concesiune nr. 3 din 17.01.2011

Avénd in vedere cererile inaintate la Primaria orasului Tirgu Neamt de catre domnul Grosu
Catalin, administrator la S.C. Merit 2000 S.R.L. cu nr. 23977/25.11.2015, nr.24886/08.12.2015,
nr. 6905/04.04.2016, prin care se solicita:

1. Modificarea art.6 alin.1 din Contractul de concesiune nr.3/17.01.2011 cu privire la plata

redeventei si a datei de la care aceasta a inceput sd curga;

)

Reducerea redeventei cu 70%;
3. Anularea debitelor in suma de 19.118 lei, mentionam:

Prin HCL nr. HCL nr. 140 /30.11.2010 a fost aprobata scoaterea la licitafie publica
deschisa in vederea concesiondrii suprafetei de 1000 mp teren aparfinind domeniului public al
orasului Tirgu Neamt, pentru amenajarea unei instalatii de producere a energiei neconventionale,
hotdrare prin care s-a aprobat si studiul de oportunitate, caigtul de sarcini si instructiunile pentru
ofertanti iar la data de 17.01.2011 s-a incheiat contractul de concesiune nr. 3 intre Consiliul
Local al Orasului Tirgu Neamt si SC MERIT 2000 SRL Tirgu Neamt, cu sediul in Tirgu Neamt,
str. Veterani nr. 34, jud. Neamt, CUI 13107077, J27/222/2000, pentru concesionarea suprafetei
de 1000 mp teren neproductiv, situat in str. Prundului, oras Tirgu Neamt, in vederea amenajarii
unei instalatii de producere a energiei neconventionale (art. 2 din Contract).

1.Solicitarea d-lui Grosu Catalin, administrator la SC MERIT 2000 SRL este aceea de a
modifica art.6 alin.1 care are urmatorul continut ,, plata redeventei valorice se face trimestrial,
pana la data de 15 martie, 15 iunie, 15 septembrie, 30 noiembrie pentru anul in curs (...),
platibild dupd punerea in functiune a instalatiilor de producere a energiei neconventionale, nu
mai tarziu de 6 luni dupa obtinerea Autorizatiei de construire, (...), cu urmatorul continut ,, Plata
redeventei valorice se face trimestrial, pana la data de 15 martie, 15 iunie, 15 septembrie, 30
noiembrie pentru anul in curs, platibila dupa punerea in functiune a instalatiilor de producere a
energiei neconventionale, nu mai tarziu de 6 luni de la data punerii in functiune™’



Domnul Grosu Catalin solicita ca plata redeventei sd se datoreze dupd punerea in functiune a
instalatiilor, dorind a fi eliminata sintagma ,,nu mai tarziu de 6 luni dupa obtinerea autorizatiei
de construire”, astfel incat redeventa sa fie calculata de la data procesului verbal de receptie
finala, respectiv 30.03.2015.

Referitor la acest aspect, finem s& precizdm urmatoarele:

» Contractul de concesiune a fost incheiat in data de 17.01.2011;
» Certificatul de urbanism a fost dat in data de 06.07.2011 iar Autorizatia de constructie a
fost emisd in data de 26.03.2012;

» Procesul verbal de receptie finald a constructiei instalatiei a fost incheiat in data de
30.03.2015;

Art.6 alin.] din contractul de concesiune nr.3/17.01.2011 stipuleazd obligatia
concesionarului SC MERIT 2000 SRL de a achita redeventa dupa punerea in functiune a
instalatiilor de producere a energiei eoliene, nu mai térziu de 6 luni de la obtinerea autorizatiei de
construire. Prin urmare, obligatia de platid a concesionarului este afectatd de un termen suspensiv
(pand la implinirea acestuia este amaénatd scadenta obligatiei ), partile convenind suspendarea
obligatiei de platd a redeventei de citre SC MERIT 2000 SRL, pana la implinirea termenului
mai sus amintit. Avand in vedere faptul c&, acest termen s-a implinit la data de 26.09.2012, data
de la care a inceput si se calculeze redeventa, considerdm ca nu mai poate fi modificat articolul
mai sus mentionat, neexistand o baza legala in acest sens.

Mai mult decat atat, contractul de concesiune nr.3/17.01.2011 a produs efecte juridice
prin inregistrarea acestuia in evidentele fiscale ale unitatii administrativ teritoriale, fiind
calculatd si redeventa pentru perioada concesionatd pand in prezent, precum §i prin luarea in
calcul la obtinerea tuturor documentatiilor necesare realizérii obiectivului concesionarului.

2. In ceea ce priveste reducerea redeventei cu 70%, mentiondm urmatoarele:

Potrivit art. 48 alin. 3 din Hotdrdrea nr. 168/2007 privind aprobarea normelor metodologice
de aplicare a OUG nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri

proprietate publica ,.concesionarul este obligat sd plateascd redeventa la valoarea si in modul

stabilit in contractul de concesiune.”

Prin urmare, o reducere a redeventei consideram cé nu ar fi posibild deoarece ar duce la

incdlcarea principiului tratamentului egal, principiu care a stat la baza atribuirii contractului de

concesiune, precum si al principiului neretroactivitatii actelor normative.
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3.Referitor la anularea debitelor rezultate in temeiul contractului de concesiune,

mentionam urmatoarele:

Redeventa datoratd de cétre concesionarul SC MERIT 2000 SRL are natura juridica a
unei ,,chirii” care s-a nascut in urma unei licitatii, concretizate si finalizate printr-un contract,
prin urmare, nu este o taxa stabilitd de autoritatea publica, in ceea ce priveste cuantumul ei si nu
poate fi anulata.

O modificare a clauzelor din contract duce si la modificarea hotararii Consiliului local
cu anexele sale si deci implicit la modificarea conditiilor sub care s-a ficut licitatia.

Consideram ca modificarea contractului de concesiune realizatd cu incilcarea conditiilor
mentionate, respectiv a prevederilor art. 51 alin. (1) al O.U.G. nr. 54/2006, inclusiv prin lipsa
unor motive exceptionale legate de interesul national sau local va atrage nulitatea actului astfel
adoptat.

Drept pentru care supunem spre dezbatere proiectul de hotarare privind aprobarea
modificarii Contractului de concesiune nr. 3 din 17.01.2011.

Intocmit,

Cons.jr.Vasiliu Sofica Maria
| ‘-uv\\\&



PRIMARIA ORASULUI TIRGU NEAMT APROB,
NR. 10248 DIN 30.05.2015 Prim
Harpa V&sili

NOTA DE PROPUNERI SUPLIMENTARA III

PRIVIND ORDINEA DE ZI A SEDINTEI ORDINARE DIN DATA DE 31.05.2015, ORA 14:00, A
CONSILIULUI LOCAL AL ORASULUI TIRGU NEAMT

L. Proiecte de hotérare:
1. Proiect de hotérare privind aprobarea modificarii Contractului de concesiune nr. 3/17.01.2011.
[nitiator: Membrii CL — Birsan Valeriu, Boca loan — Doinel, Dron Vasile, Humulescu Traian,

Luculescu Vasile, Marian Viorel, Stoica Mihai Doru, Timisescu Vasile, Turluianu Daniel Nitd, Vrinceanu
Maria.

Prezinta: cons. jr. Vasiliu Sofica

Intocmit,
{Secreta.r oras,
LaFra Elepa Maftei
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