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Luat la cuno9tintd,
Primar,[YasilicI Harpa

I lrr
OBIECTIUNI

la proiectul de hoterere privind aprobarea modificArii Contractului de concesiune nr.
3t17 .01.2011

Spre stiintS,
Consiliului Local al ora9uluiTlrgu Neamt

Analizand proiectul de hotirare privind aprobarea modificerii Contractului de
concesiune nr.3h7.01.2011, prin prezenta formulez obiecliuni privind legalitatea acestuia,
oentru motivele ce le voi Drezenta in continuare.

'f. in data de 17.01.2011 s-a lncheiat contractul de concesiune nr. 3 intre Consiliul
Local al Oragului Tirgu Neaml si SC MERIT 2000 SRL Tirgu Neamt, cu sediul ln Tlrgu
Neamt, str. Veterani nr. 34, jud. Neamt, CUI 13107077, J27l222l2OOO, penltu
concesionarea suprafetei de 1000 mp teren neproductiv, situat in str. Prundului, orag Tirgu
Neamt, in vederea amenajarii unei instalatii de producere a energiei neconventionale (art.2
din Contract).

Acest contract a fost lncheiat in baza HcL nr. '140 /30.11.2010 privind scoaterea la
licitatie publici deschise in vederea concesionArii suprafetei de 1000 mp teren apadinend
domeniului public al oraguluiTirgu Neamt, pentru amenajarea unei instalatii de producere a
energiei neconventionale, hoterere prin care s-a aprobat studiul de oportunitate, caietul de
sarcini gi instrucliunile pentru ofertanti.

Contractul a fost atribuit cike SC MERIT 2000 SRL in urma licitatiei organizate,
conform OUG nr. 54/2006 privind fegimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publice.

2. Conform art. 6 din Contract plata redevenlei valorice se face trimestrial (...),
pletibi6 dupe punerea in funqiune a instalaliilor de ptoducere a energiei neconvenlionale,
nu mai Erziu de 6 luni dupe ob nerea Autoizatiei de corctruire, ( ...).

Aceastd conditie se regesegte 9i in Studiul de ooortunitate care prevede, la
paragraful Nfveluf minlm af rEdevenlei, Consiliul local al oragutui nrgu neam! a hoqret
redeventa minime de 3 lei/mp/an, 3?11lei/an/suprafata contractatd (0,1 ha)/an, p6tibil4
dupd punerea in funcliune a instalaliilor de producere a energiei ( nu mai Erziu de 6 luni
dupA oblinerea autorizaliei de construire), ii in Cap. V Redeventa din Caietul de sarcini
Redevenla minime reprezin6 3000 lei/ suprafata contradaq (0,1 ha)/an, adicd 3 lei/mp/an
ple[biE dupd punerea in funcliune a instalaliilor de producere a energiei ( nu mai Eniu de
6 luni dupe oblnerea autoizaliei de construite).

3. Avand in vedere faptul ca:
> Contractulde concesiune a fost incheiat in data de 17.0'1.2011
> Certificatul de urbanism a fost dat in data de 06.07.201 1 iar Autorizatia de

constructie a fost emisd tn data de 26.03.2012i
> Procesul verbal de receptie finald a constructiei instalatiei a fost incheiat in

data de 30.03.2015;
Initiatorii acestui proiect membrii ai Consiliului local al orasului Tirgu Neaml,

solicit; modificafea acesteiclauze in sensul ce plata redeventei sa se datoreze incepend cu



punerca in functie a instalatiilor de producere a enerqiei neconventionale. nu mait^Eiu de 6
luni de la data puneriiin functiune.

DupA cum spuneam aceastd clauzA reglementafA se geselte in toate documentele
premergdtoare licitatiei (caiet sarcini, studiu de oportunitate), documente de cafe dl. Grosu a
luat cunostinF prin cumpdrarea caietului de sarcini, insuqindu-Si-le, precum Si prin
Semnarea contractului de Concesiune.

Conform OUG 54/2006, contractul de concesiune este un contract administrativ iar
spre deosebire de un contract de drept privat conline atat clauze contractuale
convenrionale, cet t i clauze reglementare. Clauzele contractuale convenllonale pot f i
modificate prin acordul comun al pirl i lor, in t imp ce clauzele conlractuale reglementare pot
fi modificate doar unilateral de c;tre concedent conform prevederilor art. 54 alin. (1) al
O.U.G. nr. 54/2006. ln cadrul pd4ii reglementare a contractului de concesiune este inclus si
caietulde sarcini ce reprezintd de altfel o parte integrante a contractuluide concesiune.

l,4odificarea unor clauze reglementare ale contractului de concesiune - stabilite
prin caietul de sarcini cum este clauza supuse dezbaterii - poate fi realizata in mod
unilateral de cdtre cedent (in baza unei decizii/hot;rari adoptate de cdtfe organul
competent) doar in condifl i le prev;zuie de cetfe art. 51 alin. (1) al O.U.c. nr. 54/2006 care
prevede: Contractul de concesiune cuprinde clauzele prevezute ln caietul de sarcini gi
clauzele convenite de pA4ile contrcctante, in completarea celor din caietul de sarcini, fdrd a
contraveni obiectivelor concesiunii prevezub in caietul de sarcini.

Dar aceaste modificare nu poate fi exercitati discretionar, ci numai dacd
respectiva modificare este ceruti de o mai bund adaptare a obiectului concesiunii la
necesitelile satisfacerii interesului general. !!9!!9lg__glgeIlig!alg reprezinti acele
situali i care vizeazd modificeri ale interesului national sau local care fac ca scopul init ial s;
nu mai poati satisface interesul public general. Ori aceste motive exceptionale necesitd 9i o
justificare, ce ar putea fi doveditd prin eventuale studiide oportunitate, rapoarte sau referate
realizate in acest sens, prealabile adoptiriide exemplu a unei hoErari de consiliu local prin
care se fie modificate partea reglementare a contractului de concesiune.

Modificarea ceruti de citre initiato i oroiectului de hotirare nu satisface un interes
general ci un interes personal (reducerea valorii redeventei), in defavoarea interesului
general Si anume diminuarea redeventei, redevente ce se face venit la bugetul local, deci o
diminuare a bugetului.

Aceasta este o clauz: esentiali a contractului prevdzute in partea reglemenkre a
acestuia, clauzd ce reglementeazd data de punere ln plate pentru redeventa datorat;,
redevenla ce se face venit la bugetul local. Fiind o clauze esentiali a contraciului Si avand
in vedere ci acesta a fost atribuit in urma unei licitatii publice, considerem c; nu poate fi
modificate, neavand un temei legal. HCL nr. 140/30.1'1.2010 pdn care s-a hourat scoaterea
la licitalie publici a terenului a intrat in circuitul civil si a pfodus efecte iuridice. O modificare
a clauzeidin contract duce Si la modificarea hoGrarii Consil iului local cu anexele sale sideci
implicit la modificarea conditiilor sub care s-a fecut licitatia.

4. In ceea ce prive$te dirninuarea redeventei cu 70 % solicitate de cdtfe petitionar
ne afldm in situatia de mai sus, cuantumul redevenleifi ind o clauze reglementare, clauze ce
nu poate fi modificate pentru motivele expuse in alineatele pfecedente.

Avand in vedere aceste aspecte considerdm cd proiectul de hotirere privind
aprobarea modificiri i  Contractului de concesiune nr. 3/17.01.2011 nu indeplinegte conditi i le
de legalitate.
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PROIECT

ROMANIA
JUDETUL NEAMT

CONSILIUL LOCAL AL ORA$ULUI TIRGU NEAMT
HOTARARE

Privind aprobarea modificarii Contractului de concesiune nr. 3 din 17.01.201 I

Consiliul local al oragului Ti.gu Neaml,judeful Neaml;

Avand in vedere art.3 din Normele metodologice din 14 februarie 2007 de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 5412006 privind regimul contractelor de concesiune de
bunuri Foprietate publica;

Tinand cont de Contractul de concesiune nr. 3 din 17,01.201 l;
Analizand Expunerea de motive si Raportul de specialitate, ambele inregistate cu

n :10237130.05.2016i
Luand act de adresele nr. 23977125.11.2015, nr.24886/08.12.20t5, N. 6905/04.04.2016,

inaintata de domnul Grosu Catalin, prin care se solicita modificarea Contractului de concesiune
nr. 3 din 17.01.2011 in vederea sterge i tuturor debitelor, respectiv 19.118 lei si reducerea
redev^entei cu 70olo ;

In temeiul prevederilor art. 36 alin.(l), art. 45, alin. (3) din Legea administmliei publice
locale nr. 21512001, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare.

HOTAiJ,STE I

Art.l. Se aproba modificarea art.5 din Contractul de concesiune nr. 3 din 17.01.2011, astfel ,,
,,Pretul concesiunii se va diminua cu 70 % din valoarea de 3.3 ron/mp/an".
Art.2. Se aproba modificarea art. 6 din Confactul de concesiune nr. 3 din 17.01.2011, astfel ,,
Plata redeventei valo ce se face trimestrial, pana la data de 15 martie, 15 iunie, 15 septembrie,
30 noiembrie peltru anul in curs, platibila dupa punerea in functiune a instalatiilor de producere
a energiei neconventionale, nu maitarziu de 6 luni de la data punerii in functiune"
Art, 3, Se aproba stergerea debitului in suma de 19,I l8 lei.
Art.4. Serviciul Urbanism si amenajarea teritoriului si Directia Buget-Contabilitate din cadrul
Primdriei ora5ului Tirgu Neaml vor lua toate mdsurile Eorespunzdtoare pentru ducerea la
indeplinire a prevederilor prezentei hottuari.
Art.5.Secretarul oraqului Tirgu Neaml va asigura publicitatea ti comunicarea prezentei hotarari
instituf iilor $i persoanelor interesate.

IDitiatori : Barcan Valeriu
Boca loan-Doinel
Dron Vasile
Humulescu Traian
Luculescu Vasile
Marian Viorel
Stoica Mihai Doru
Timisescu Vasile
Turluianu Daniel Nita
Vrinceanu Maria

AYizat de legalitate,
Secretar oras,

jr. Laura-Elena Maftei

oq,B\\)H\
*Q. rcl"rr 

f,lc $.r. Upl6



Catre : Primnria oratului Tirgu Neaml
Consiliul local al oratului Tirgu NeamJ

Expunerc de motive
Petrtlu initierea unui proiecl de hotar.are

in exercitarea atdbuliilor conferite de Legea nr.2 I 5/200 I privind admiristraJia pubtce

locald, cu modificarile fi complettuile ulterioate, Consiliul local hot?tdtte darea in

administrare, concesionarea sau irchirierea bulurilor ce apa4in domeniului public sau

privat de interes local.

Astfel, prin HCL Dr.t40l30.11.2010 s-a aprobat scoaterca la licitalie publica deschis{

in vederea concesionerii suprafe,tei de 1.000mp teren apa4inand dometriului public al

ora5ului Tirgu Neaml, pentru amenajarea utrei instalafii de producele a energiei

neconvenJionale.

Ulterior, dupe parcurgerea procedurii de licitalie, a fost incheiat Contractul de conceslune

nl.3i 17.01.201I htre Consiliul local ;i SC MERIT 2000 SRL Tirgu Neamf rcprezentate

de domnul Grosu Catdlin.

Prin adresele traosmise Consiliului local al oragului firgu Neamt de cat e domnul

Crosu Cdt?ilin, inregistrate cu ru. 1541/22.01 .2016 1i 6905/04.04.2016 se solicitE:

-modificarea art.6 din Contractul de concesiune nr.3/17.01.2011 in sensul ca plata

red€venlei datorate se se calculeze incepand aJ p/nerea in funcliune a instalaliilor de

producere a efiergiei n?convenlionale, nu nai rdrziu de 6luni de la data punerii in

func!iune..
-tlergerea lotald a debitelor, respectiv suma de 19.118 lei, cumulate prin cohtractul

- reducerea redevenlei cu 70o%.

Luand act de adrcsele mai sui precizate, membrii Consiliului locrl vd supune

aten{iei introducerea pe ordinea de zi a tedirllei din luna in curs a unui proiect de

hotirire care va lvea ca obiect solicitdrile domnului Grosu Cdtdlin, avandu-se in

vedere si umetoarcle asDecte :



-Art16 dio Contactul de corcesiune nr.3/1?.ol20ll ,Iitigiile cdre se wr ndtte din

prdenttl contract tau in legdfurd ctt preentul contract, inchrsiv cele referitoare la

validitntea, interpretaleq *ecutarea sdu desfinlarea lui, tor f soluSionate pe cale

aniabilit".

- tut.45 alin.6 di! Leg€a or.215l2001 I admhishali€i public€ locale, t€publicau,

potivit c&uia ,,Proiectele de hotdrdn pot f propuse de consiliei locali, de Pinar,

icE)fimar satt de cetdleni"

Cu stit td,

Membdi CoDsiliului local :

ACIOCIRI,ANOAE AI]REL TTMI$ESCI' VASILE

BARSAN VALERIU

BT'RIACTJ ION

BTJRIJIANA MIIIAI

TROFIN GIIEORGIIE

TTJRLT'IANU DANIELBOCA

CHIDOVAT

COZMA

DRONVASILE

VRI!CTANU

IflJMT'LESCTJ TRAIAN

LUCADORICA

LUCULESCU VASILE

MARJAN MIHAEI,A

MARJAN VIOREL

STOICA MIHAI DORU

$oLDAN COSTBL



ROMAN'IA
Primaria Oragului Tirgu Neamt
Serviciul Juridic contencios

N r.1 0237/30.05.201 6

Raport de specialitate
La proiectul de hotarare

Privind aprobarea modificarii Contractului de concesiune nr. 3 din 17.0I .201 |

Avand in vedere cererile inaintate la Primaria orasului Tirgu Neamt de catre domnul Grosu

Catalin, administrator la S.C. Merit 2000 S.R.L. cu nr. 23977125.1 1.2015, nr.24886/08. | 2.2015,

nr. 6905/04.04.20I 6. prin care se solicita:

l. Modificarea art.6 alin.l din Contractul de concesiune nr.3/17.01.2011 cu privire la plata

redevenlei fi a datei de la care aceasta a inceput se curge;

2. Reducerea redevenlel .! 70yoi

3. Anularea debitelor in suma de 19.l l8 lei, mentionam:

Prin HCL nr. HCL nr. 140 /30.11.2010 a fost aprobata scoaterea la licitalie publica
deschisd in vederea concesionerii suprafefei de 1000 mp teren apa4inand domeniului public al
o.aiului Tirg! Neamt, pentru amenajarea unei instalalii de producere a energiei neconvenfionale,
hotarare prin care s-a aprobat si studiul de oportunitate, caiejul de sarcini fi instrucfiunile pentru
ofenanli iar la data de 17.01.2011 s-a incheiat contractul de concesiune nr. 3 intre Consil iul
Local al Oragului Tirgu Neaml ti SC MERIT 2000 SRL Tirgu Neaml, cu sediul in Tirgu Ncamt,
sh. Veterani nr. 34, jud. Neaml, CUI 1310'7077, 127D22/2000, pentru concesionarea suprafelei
de 1000 mp teren neproductiv, situat in str. Prundului, orag Tirgu Neamt, in vederea amenajdrii
unei instala{ii de producere a energiei neconvenlionale (art. 2 din Contract).

l.Solicitarea d-lui Grosu Caralin, adminisrmtor la SC MERIT 2000 SRL este aceea de a
modifica art.6 alin.l care are urmatorul contin].rt ,, plata redeventei valoice se lace limestial,
pana la data de 15 martie, 15 iunie, 15 septembrie,30 noiembrie pentru ahul ih culs (...),
pletibild dupe punerea in funcliune a instalatiilor de prcducerc a energiei neconvenlionale, nu
maiEtziu de 6 luni dupa obtinerea Autoizaliei de construire, f...), cu umatorul continut ,. Plata
redeventei valorice se face trimestrial, pana la data de 15 martie, 15 iunie, 15 septembrie, 30
noiembrie pentru anul in curs, platibila dupa punerea in functiune a inslalatiilor de producere a
energiei neconventionale. nu mai tarziu de 6 luni de la data punerii in firnctiune"

1q1bHrlrTr,
Harpt \,,qsiIce

\"'"1
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Domnul Crosu Catalin solicita ca p.b!g_Igl9y9$Ci_54 se datoreze dupi ounerea in functiune a
instalatiilor, dorind a fi eliminatd sintagma ,,nu mai tarziu de 6 luni dupa obfinerea autorizafiei
de construire", astfel incat redevenla sd fie calculatd de la data procesului verbal de receplie
fi nald. resDectiv 30.03.20 15.

Referitor la acest aspect, linem se precizem urmdtoarele:

> Contractul de concesiune a fost incheiat in data de 17.01.2011;
> Cenificatul de u$anism a fost dat h dara de 06.07.2011 iar Autorizatia de construclie a

fosr emis6 in data de 26.03.2012;
F Procesul verbal de recepie finall a construcfiei instalatiei a fost incheiat in data de

30.03.2015;
Art.6 alin.1 din contractul de concesiune nr.3/17.01.2011 stipuleaze obligalia

concesionarului SC MEzuT 2000 SRL de a achita rcdeventra dupe punerea in funcliule a

instalaliilor de producere a energiei eoliene! nu mai tarziu de 6 luni de la obtinerea autorizatiei de

construire. Prin urmare, obligalia de plate a conc€sionarului este afectatd de un termen suspensiv

(pAnA la lmplinirea acestuia este amanate scadenla obligatiei ), pd4ile convenind suspendarea

obligafiei de platd a redevenlei de c6tre SC MERIT 2000 SRL, pana la implinirea termenului

mai sus amintit. Av6nd in vedere faptul ce, acest termen s-a implinit la data de 26.09.2012, data

de la care a inceput se se calculeze redevenla, considelem ce nu mai poate fi modificat articolul

mai sus menfionat, neexistand o bazd legald in acest sens.

Mai mult decat atat, contractul de concesiune nr.3/17.01.2011 a produs efecte juridice

prin inregistrarea acestuia in evidenlele fiscale ale unitdtii administrativ teritoriale, fiind

calculata ti redevenla pentru perioada concesionata pand in prezent, precum ;i prin luarea in

calcul la obtinerea tuturor documentatiilor necesare realizArii obiectivului concesionarului.

2. ?n ceea ce privegte reducerea redevenlei cu 70%, menlionem urmatoarele:

Potrivit art. 48 alin.3 din Hotdrdrca nr 168/2007 priyind aprobarea normelor metodologice

de aplicare a OUG nr. 54/2006 privind rcgimul contractelor de concesiuhe de bunuri

proprietate publicd .,concesionarul este oblieat sa pldteasce redevenla la valoarea si in modul

stabilit in contractul de concesiune."

Prin urmare, o reducere a redevenlei considerdm cd nu ar fi posibild deoarece ar duce la

inc5lcarea plilgigiUullrel@9$Iql9gal, principiu care a stat la baza atribuirii contracrului de

concesiune, precum gi al principiului neretroactivitelii actelor normative.



3.Rgferitor la anularca debitelor rezultate ln temeiul contaatului de concesiune.

menliontrm urmdtoarele:

Redevenla datorati de otrtre oonc€sionarul SC MEzuT 2000 SRL arc natura juridic[ a

unei ,,chirii" care s-a nasout ln urma unei licitalii, oono.etizate ti finalizate print-un conFac!
prin urmare, nu este o raxi stabiliti de sutoritatca public5, ln c€ea cs privege cuantumul ei gi n|r
poatc fi anulat!"
. O modificare a clauzelor din contact duce 9i la modificarea hotlrdrii Consiliului local

cu snexele salc ii deci implicit la modificar€a conditiilor sub care s-a ficut licitatia,
ConsiderEm ci modifica&E conhactului d€ cotrcesiune rcalizali cu lnctrlcarea condiliilor

m€nfionate, r€specliv a prevederilor art. 5l alin. (l) al O.U.c. rll. 54/2006, inolusiv prio lipsa
unor motive exc€pliomle legate d€ interesul nalional sau local va ahage nulitatea actului astfel
adoptat,

Drept perfru care supunem spre dezbatere proiectul de hotarare privind aprobarea
modificarii Contractului de concesiune nr, 3 din 17.01.2011.

Intocmit,
Cons jr.Vasiliu Sofi c4L Maria'\"NN



PRIM,TRIA ORASI'LU Th.GU NEATWI
NR" 10248 DrN 30.05.:t015

AP{EB,*tr#ry
NOTA I'E PROPI'I\ERI SIJPLIMENTARA IU

PRIUIND ORDINEA DE zI A SEITIIITEI OXDINARE IIIN DATA DE 31.0s.2015, oRA 11:00, A
CONSILIWIJI LOCAL AL OMSMA NRGU NEAMT

I. Proiecte de hotdrerei

1. Proiect de hotarere privind aprobarea modificarii contractului de concesiune rr. 3/17.01.201 1,

Initiator: Membrii CL - Btsan Valedu, Booa Ioan - Doincl, Dron Vasile, Hrnrulescu Tmiar!
Luculescu Vasile, Marian Viorcl, Stoica Mihai Dorq Timiiescu Vasile, Turluialu Daniel Nit!, vdnclanu
Maria"

BIgZig.t* conr. jr. Valiliu Sofica

ItrtocEit,


