ANEXA NR. 1
LA HCL NR. 101 DIN 31.03.2016

STUDIU DE OPORTUNITATE
privind delegarea de gestiune, prin concesiune, a serviciului public de salubrizare
stradala a orasului Tirgu Neamt

CAPITOLUL | —Descriere generala

1.1.0Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a
salubrizarii in oragul Tirgu Neamt si fundamentarea necesitatii si oportunitatii delegarii
gestiunii, prin concesiune, a serviciului public de salubrizare stradala a orasului Tirgu Neamt.

Activitatile acestui serviciu, care fac obiectul delegarii de gestiune prin concesiune,
sunt urmatoarele:

A) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice — activitate care

presupune urmatorul ciclu de operatii:

- maturatul manual

- maturatul mecanizat

- transport deseuri stradale

- intretinerea curateniei

- spalatul carosabilului

- stropirea carosabilului

- curatat rigole

- intretinerea curateniei si a igienei locurilor de joaca (maturat, colectarea deseurilor,
spalarea echipamentelor de joaca, etc.)

B) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei, inghet sau ninsoare

1.2.Situatia actuala

Salubrizarea oragului Tirgu Neamt este un serviciu comunitar de utilitati publice,
organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea
administratiei publice locale. Acesta se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei,
ale institutiilor publice si ale agentilor economici de pe raza oragului Tirgu Neamt..

in prezent, in orasul Tirgu Neamt activitatile activitatii de maturat, spalat, stropirea si
intretinerea cailor publice, precum si curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune acestora pe timp de polei, inghet sau ninsoare sunt efectuate de
societatea S.C.EUROSAL TRADE SRL, conform Contractului de concesionare a serviciului
public de salubrizare in oragul Tirgu Neamt nr.55-03.09.2007.

Activitatile prestate de catre S.C.EUROSAL TRADE SRL sunt urmatoarele:
- maturatul, spélatul cailor publice, intretinerea spatiilor verzi gi a parcurilor
- curatarea si transportul zépezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei, inghet sau ninsoare;
- dezinsectia, dezinfectia gi deratizarea

In conformitate cu prevederile cap.lV — Termenul din Contract de concesionare a
serviciului public de salubrizare nr.55/03.09.2007 incheiat de catre orasul Tirgu Neamt
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- concedent si S.C. EUROSAL TRADE S.R.L. TIRGU NEAMT - concesionar durata
contractului este de 8 ani, incepand de la data de 03.09.2007, contractul putand fi prelungit
pentru o perioada egala cu cel mult jumétate din durata sa initiald, prin acordul de vointa al
patrtilor, care vor incheia un act aditional cu cel putin 6 luni inainte de incetarea lui.

Avand in vedere ca Contractul a fost prelungit odata in luna august 2015 sub rezerva
incetarii la momentul delegarii gestiunii printr-o noua procedura, iar potrivit Legii nr.51/2006
a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata serviciile de utilitati publice sunt in
responsabilitatea  autoritdtilor administratiei publice locale, acestea infiintandu-se,
organizandu-se si gestionandu-se cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotararilor
adoptate de autoritétile deliberative (...)

Va aducem la cunostinta faptul ca, potrivit Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice — republicata, asigurarea serviciului de salubrizare pentru perioada urmatoare
se poate realiza prin delegarea gestiunii serviciului de utilitate publica prin: - gestiune
directd sau gestiune delegata. In acest caz, autoritdtile administratiei publice vor decide
asupra raporturilor juridice dintre unitatile administrativ teritoriale si operatorii, emitand
hotarari, respectiv:

O Hotéréari privind darea in administrare — in cazul gestiunii directe. Gestiunea
directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public infiintati
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, care pot fi:

e Compartimente functionale fara personalitate juridica
organizate in structura aparatului de specialitate al primarului

e Servicii publice de interes local sau judetean specializate, fara
personalitate juridica, infiintate si organizate in subordinea
consiliilor locale/judetene prin hotarari ale autoritatilor
deliberative

e Servicii publice de interes local/judetean, specializate, cu
personalitate juridica, infiintate si organizate in subordinea
consililor locale / judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative

O Hotéréari privind atribuirea si incheierea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului — Tn cazul gestiunii delegate. Gestiunea delegata se realizeaza
prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot fi.

e Societati comerciale reglementate de Legea 31/1990, cu
capital integral al unitatilor administrativ-teritoriale, cu capital
privat, cu capital social mixt

e Contract de delegare a gestiunii poate fi. contract de
concesiune sau contract de parteneriat public-privat

e Procedurile de atribuire a contractelor de concesiune sunt:
licitatia publica deschisa sau negocierea directa. Delegatarul
are obligatia de a atribui contractul de delegare a gestiunii prin
aplicarea procedurii de licitatie publica deschisa. Procedura
de negociere directa se aplica numai daca, dupa repetarea
procedurii de licitatie, nu a fost posibila desemnarea unui
castigator

Datorita acestei situatii se impune necesitatea realizarii studiului de oportunitate, in
vederea stabilirii modalitatii de atribuire in continuare a activitatilor de salubrizare specificate
la obiectul prezentului studiu.

Finantarea activitatii de salubrizare: buget local



Utilizatorii/beneficiarii serviciilor de salubrizare sunt:
- Casnici: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori
ai oragului Tirgu Neamt
- Agenti economici care isi desfagoara activitatea pe raza oragului Tirgu
Neamt
- Institutii publice cu sedii sau filiale in Tirgu Neamt
(1) Au calitatea de utilizator al serviciului de salubrizare beneficiarii individuali sau colectivi,
directi ori indirecti, definiti potrivit Legii serviciilor comunitare de utilitati publice, nr. 51/2006,
republicata.
(2) Dreptul, fara discriminare, de acces la activitatile de salubrizare, de utilizare a acestuia,
precum si la informatiile publice este garantat tuturor utilizatorilor.

Controlul calitatii si cantitatii serviciilor va fi asigurat de o comisie numita prin
dispozitia primarului ce va realiza activitatea de monitorizare gi control a modului in care
se desfasoara activitatile de salubrizare de catre prestator, prin intermediul a sase inspectori
de teren.

1.3. Cadrul legal

Acest studiu este realizat in conformitate cu urmatoarele prevederi legale:
1.0Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
actualizata, aprobata cu modificarile si completarile ulterioare;

2. Hotararea de Guvern nr. 71/24.01.2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii;

3. Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006, republicata;

4.Legea nr. 101/25.04.2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, actualizata;

5. Ordinul nr. 110/2007 al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Servicile Comunitare de Utilitati Publice privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

6. Ordinul nr. 111/2007 al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Servicile Comunitare de Utilitati Publice, privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor

7. Ordin 109/2007 al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice privind aprobarea normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor;

8.Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata si actualizata
9.0rdonanta de urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului;

1.4 Principalele aspecte ce impun realizarea studiului de oportunitate sunt:
- respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost armonizate cu
legislatia UE;
- necesitatea asigurarii unor activitati de salubrizare eficiente gi de calitate;
- dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viata curat si sanatos locuitorilor orasului
Tirgu Neamt.

Consiliul local al orasului Tirgu Neamt poate decide cu privire la organizarea si
functionarea activitatilor de salubrizare din orag. Alegerea modalitatii de gestiune a acestor
activitati se face prin hotararea Consiliului local al oragului Tirgu Neamt.
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Stabilirea procedurii optime pentru atribuirea contractului de delegare

Legislatia in domeniul serviciilor publice de salubrizare, este reprezentata de:
>Legea Nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
>Legea Nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor
iar conform Art. 11, alin. 1, Legea 101/2006, gestiunea serviciului de salubrizare se
realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006, prin urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata : - prin concesiune
- prin parteneriat public privat
Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de
salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al activitatilor si a
caietelor de sarcini pentru fiecare activitate, aprobate prin hotararea Consiliului local al
orasului Tirgu Neamt.

2.1 Gestiunea directa

Conform art. 29, pct.2 din Legea Nr. 51/2006 a servicillor comunitare de utilitati
publice, gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public
infiintati la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in baza hotararilor de dare in
administrare adoptate de autoritatile deliberative ale acestora; acesti operatori pot fi:

a) compartimente functionale fara personalitate juridica, organizate in structura aparatului
de specialitate al primarului sau, dupa caz, al consiliilor judetene;

b) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, fara personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

c) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotaréari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Prin exceptie de la prevederile alin. (2), servicile de utilitati publice pot fi
furnizate/prestate si de regii autonome de interes local sau judetean numai daca acestea
mai au in derulare proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene ori din imprumuturi
rambursabile, pana la finalizarea acestora.”

Consiliul local al oragului Tirgu Neamt nu are, in prezent, in subordine un serviciu sau
0 regie care sa poata efectua astfel de servicii i care sa se incadreze prevederilor legislatiei
aflata in vigoare.

Gestiunea directa nu este o solutie oportuna deoarece ar implica cheltuieli
suplimentare suportate din bugetul local pentru:

- dotarea cu utilaje specifice fiecarei activitati din cadrul serviciului de salubrizare;

- inchirierea unui imobil in care se va desfasura activitatea;

- angajarea de personal suplimentar pentru realizarea activitatilor de salubrizare;

- necesitatea obtinerii licentei pentru efectuarea activitatilor de salubrizare- conform
prevederilor Hotararii nr.745/2007 a Guvernului Romaniei pentru aprobarea Regulamentului
privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

2.2 Gestiunea delegata

Prin delegarea gestiunii activitatilor de salubrizare se urmareste realizarea acestor
activitati in conditii de calitate, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu
respectarea standardelor europene in domeniu.

in procesul delegérii Consiliul local al orasului Tirgu Neamt pastreaza prerogativele
privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a activitatilor de salubrizare, precum
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si dreptul de a urmari, controla si supraveghea modul de respectare si de indeplinire a
obligatiilor contractuale asumate de operatori cét si calitatea activitatilor prestate de catre
acesta.

Conform reglementarilor legale in vigoare, delegarea gestiunii activitatilor de
salubrizare se face catre operatori atestati de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Publice de Gospodarie Comunala-A.N.R.S.C., prin licitatie publica, in conditiile
Leqii.

Prin realizarea unei proceduri de licitatie deschisa, se va putea selecta un operator
care sa ofere cele mai bune premise pentru indeplinirea obiectivelor propuse, precum si o
transparenta ridicata a delegarii prin concesionare a activitatilor de salubrizare.

Avantajele delegarii gestiunii prin concesiune sunt urmatoarele:

- angajarea de forta de munca si scaderea somaijului;

- licentiere pe activitati ;

- existenta unui cadru competitiv: operator cu licenta si dotari tehnice moderne in
domeniul salubrizarii;

- dotarea operatorului cu mijloacele necesare desfagurarii activitatilor de salubrizare;

- contractul de delegare prevede indeplinirea indicatorilor de performanta care fac
referire la activitatea prestata;

- suplimentarea investitiillor pe parcursul derularii contractului conform oricaror norme
care apar ulterior concesionarii;

- indicatorii minimali de performanta ai activitatilor de salubrizare pot fi modificati prin
hotardre a Consiliului Local al oragului Tirgu Neamt, pe baza unor studii de
specialitate;

- se constituie o garantie de buna executie pentru activitatile prestate;

- prin concesiune toate riscurile sunt transferate operatorilor.

Dezavantajul consta in faptul ca activitatile prestate trebuie platite, iar plata lor nu se

poate efectua decat din bugetul local.

2.3 Argumente care stau la baza delegarii gestiunii prin concesiune

2.3.1 Cadrul legal si a activitatii de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice,
curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune acestora pe
timp de polei, inghet sau ninsoare precum i intretinerea curateniei i a igienei locurilor de
joaca (maturat, colectarea deseurilor, spalarea echipamentelor de joaca, vopsit, inlocuire
componente deteriorate/defecte, etc.).

Actele normative prezentate anterior creeaza posibilitatea demararii de catre Consiliul
local al orasului Tirgu Neamt a demersurilor pentru delegarea prin concesiune a gestiunii
activitatii de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice, curatarea si transportul
zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune acestora pe timp de polei, inghet sau
ninsoare precum si intretinerea curateniei gi a igienei locurilor de joaca (maturat, colectarea
deseurilor, spalarea echipamentelor de joaca, vopsit, inlocuire componente
deteriorate/defecte, etc.).

2.3.2 Aspecte de ordin economico-financiar
Autoritatile publice locale, prin modul de organizare si desfagurare a activitatilor de
salubrizare sunt obligate sa asigure realizarea urmatoarelor obiective:
a) imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;
b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatii;
c) promovarea calitatii si eficientei activitatilor de salubrizare;
d) stimularea mecanismelor economiei de piata;



e) dezvoltarea durabila a activitatilor;

f) gestionarea activitatilor de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si
eficienta;

g)pr'omovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe
baza unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;

i) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea activitatilor de

salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestora;

J) mentinerea curateniei gi crearea unei estetici corespunzatoare a oragului Tirgu Neamt.

Structura si nivelul tarifelor practicate de operator vor reflecta costul efectiv al
prestatiei si vor fi in conformitate cu Ordinul 109/2007 al presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice privind aprobarea normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor.

Tarifele aprobate trebuie sa conduca la atingerea urmatoarelor obiective:

a) asigurarea prestarii activitatilor de salubrizare la nivelurile de calitate si indicatorii
de performanta stabiliti de Consiliul local al oragului Tirgu Neamt prin regulament si prin
contractul de delegare a gestiunii;

b) realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru activitatile de salubrizare
prestate pe perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate de partile contractante;

c) asigurarea functionarii eficiente a activitatilor de salubrizare, precum si asigurarea
protectiei mediului.

2.3.3 Aspecte legate de protectia mediului

Prin cresterea nivelului calitativ al activitatilor de salubrizare, orasul Tirgu Neamt va
beneficia de o imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei. In cadrul
procedurii de delegare prin concesionare a activitatiior mentionate, operatorul va detine
certificat conform OH SAS 18001 privind sanatatea si securitatea in munca.

Pe toata perioada derularii contractului de delegare de gestiune, operatorul va
implementa conditionarile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile de mediu
competente, respectand programe de conformare la cerintele de mediu.

Operatorul trebuie sa aiba implementat un sistem de management de mediu, in
conformitate cu standardul ISO 14001 (sau echivalent), ceea ce se traduce prin functionarea
in conformitate cu legislatia in domeniu si angajamentul managementului in sensul protectiei
mediului.

Dotarea cu utilaje noi si performantele impuse prin intermediul criteriilor de selectie
vor conduce la scaderea nivelului de poluare.

2.3.4 Investitii pentru modernizarea si extinderea activitatilor de salubrizare

» Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa corespunda
normelor nationale si ale UE referitoare la mediu, este posibild numai cu investitii adecvate
in dotari performante corespunzatoare si cu asigurarea de personal suficient si adecvat
pregatit din punct de vedere profesional.

» Valoarea investitiilor necesare pentru asigurarea unor dotari adecvate pentru
prestarea la standardele cerute de catre legislatia in vigoare a acestor activitati este foarte
mare;

» Dotarea cu utilaje noi si performante va duce la scaderea nivelului de poluare a
orasului. Colectarea si transportul deseurilor stradale se va realiza cu utilaje cu sistem
inchis, ce nu va permite imprastierea deseurilor in timpul transportului. Astfel, viitorul

operator de salubrizare va trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient de masini si
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utilaje performante, cu care se vor putea realiza activitatile de salubrizare de calitate
ridicata.

Cosurile stradale existente la data incheierii contractului de delegare, vor fi
inventariate de catre delegatar si predate delegatului pe baza de proces-verbal de predare
primire. Operatorul va avea obligatia inlocuirii sau a repararii lor, pe cheltuiala proprie, ori de
cate ori acestea se deterioreaza, astfel ca la incetarea contractului cosurile sa poata fi
restituite in buna stare de functionare. Modelul acestor cosuri este impus de delegatar.

Operatorul are obligativitatea montarii cosurilor stradale, pe cheltuiala proprie, pe
strazile nou asfaltate. Suprafetele acestor strazi vor fi cuprinse in listele suprafetelor
concesionate, dupa aprobarea lor de catre Consiliul local al oragului Tirgu Neamt.

Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare i dezvoltare a activitatilor de
salubrizare si a cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestora se
face cu respectarea legislatiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce priveste
initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitilor publice, a principiilor
prevazute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006. referitor la finantarea serviciilor de utilitati
publice, precum si a urmatoarelor principii:

a) recuperarea integrala prin tarife, a costurilor de operare si a investitilor pentru
infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

b) mentinerea echilibrului contractual

c)asigurarea calitatii si continuitatii activitatilor

d)dezvoltarea durabila.

In prestarea activitatilor de salubrizare operatorul va realiza $i va respecta
urmatoarele cerinte:

a) elaborarea prognozei pe termen scurt, mediu si lung in domeniul specific de activitate;
b) planificarea investitiilor de infrastructura conform actelor normative in vigoare;

c) anticiparea problemelor potentiale si a solutiilor de rezolvare a acestora;

d)elaborarea planului de afaceri gi a planului operational;

e) o sincronizare a planului de activitate cu cerintele legislatiei de protectia mediului.

2.3.5 Aspecte de ordin social

» Personalul si organizarea operatorului de salubrizare. Aceasta inseamna ca
operatorul de salubrizare este incurajat sa angajeze personal calificat si necalificat pe
plan local, ceea ce va duce la scaderea numarului de someri si implicit, la o crestere a
puterii de cumparare in oras.

» Comunitatea locala va beneficia de locuri de munca.

» Prin cresterea nivelului calitativ al activitatilor comunitatea locala va beneficia de o
imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei.

2.3.6 Aspecte de natura tehnica
o Orasul are nevoie de un operator cu un statut financiar solid, care sa poata
furniza un parc auto adecvat activitati de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor
publice, curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune
acestora pe timp de polei, inghet sau ninsoare precum i intretinerea curateniei si a igienei
locurilor de joaca (maturat, colectarea deseurilor, spalarea echipamentelor de joaca, vopsit,
Tnlocuire componente deteriorate/defecte, etc.).
» Riscul este transferat catre un operator specializat;
» Activitatile se pot organiza dupa un program bine stabilit cu eficienta si eficacitate;
» Prestarea activitatilor dupa un program stabilit, va asigura si posibilitatea efectuarii
verificarilor activitatilor prestate atat din punct de vedere calitativ cat si cantitativ.
(1)Prestarea activitatii de maturat,spalat, stropirea si intretinerea cailor publice se va
executa astfel incat sa se realizeze:



» continuitatea activitatii, indiferent de conditiile meteo, cu respectarea prevederilor
contractuale;

» corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

+ controlul calitatii activitatii prestate;

* respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

 tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea activitatii ;

* respectarea regulamentului aprobat de Consiliul local al oragului Tirgu Neamt, n

conditiile legii;

» prestarea activitatii pe baza principiilor de eficienta economica, avand ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare ale activitatii;

» asigurarea capacitatii de curatare manuala si mecanizata a tuturor cailor publice,
pentru prestarea activitatii in intreaga arie administrativ-teritoriala incredintata;

* reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia,
incadrarii in normele europene privind emisiile poluante si asigurarea unei activitati de
calitate;

+ indeplinirea indicatorilor de performanta a prestarii activitatii, specificati in regulament;

* asigurarea, pe toata durata de executare a activitatii, de personal calificat i in numar
suficient.

2) Activitatea de curatare si transport a zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune acestora pe timp de polei, inghet sau ninsoare are ca scop:
a) continuitatea activitatii pe toata durata sezonului rece, indiferent de conditile meteo, cu
respectarea prevederilor contractuale;
b) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;
c) controlul calitatii serviciului prestat;
d) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;
e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;
f) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei
publice locale, in conditiile legii;
g) prestarea activitati pe baza principiilor de eficienta economica, avand ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;
h) asigurarea capacitatii de curatare manuala si mecanizata a tuturor cailor publice, pentru
prestarea serviciului in intreaga arie administrativ teritoriala incredintata;
i) asigurarea capacitatilor de incarcare si transport al zapezii in vederea descarcarii in
locurile care au fost autorizate Tn acest scop;
j) asigurarea utilajelor si a intregii cantitati de material antiderapant necesare combaterii
poleiului de pe caile publice;
k) reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatare a acestuia, incadrarii
in normele nationale privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;
) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;
m) asigurarea, pe toatd durata de executare a activitatii, de personal calificat si in numar
suficient.

2.3.7 Indicatori de performanta
Indicatorii minimi de performanta sunt stabiliti in Regulamentul privind delegarea prin
concesiune a serviciului de salubritate a oragului Tirgu Neamt
Indicatorii de performanta asigura conditile pe care trebuie sa le indeplineasca
activitatile de salubrizare, avand in vedere:
a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
b)adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;



c) excluderea oricarei discriminari privind accesul la activitatile de salubrizare;
d)respectarea reglementarilor specifice din domeniul salubrizarii.

Date fiind motivele de ordin economic, financiar, social si legate de protectia
mediului, consideram ca fiind oportuna delegarea gestiunii activitatilor de salubrizare
prin concesiune pe baza organizarii licitatiei deschise.

Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru
delegarea gestiunii acestor activitati trebuie sa faca dovada competentei tehnico-
organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asigurarii unei dotari tehnico-
materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta activitatile la nivelul
parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in regulament si pentru toate tipurile de activitai
contractate.

CAPITOLUL 1l
PROCEDURA DE DELEGARE

Toate activitatile pentru care se face delegarea gestiunii prin concesiune au impact
asupra mediului si asupra sanatatii si calitatii vietii oamenilor.

Prin lege, Primaria orasului Tirgu Neamt are obligatia de a asigura desfasurarea, in
conditii optime, a acestor activitati, prin organizarea, urmarirea derularii $i monitorizarii lor.

Din analiza situatiei actuale se poate concluziona ca in orasul Tirgu Neamt, se
impune delegarea prin concesiune a acestor activitati.

3.1 Procedura de delegare a gestiunii serviciului de salubritate prin concesiune:
Se va respecta procedura de achizitie publica prevazuta de legislatia in materie.

3.2 Etapele ce vor fi parcurse pentru delegarea serviciului:

Etapa I: - aprobarea Studiului de oportunitate, fundamentarea deciziei de concesionare;
Etapa Il: - aprobarea documentatiei privind delegarea de gestiune prin concesiune a
serviciului public de salubrizare stradala si servicii de iarna in oragul Tirgu Neamt

Etapa lll. - publicarea in SEAP a anuntului de organizare a procedurii pentru concesionarea
activitatilor de salubrizare;

Etapa IV: - organizarea si desfagurarea procedurii, verificarea si evaluarea ofertelor, raportul
procedurii;

Etapa V: - solutionarea contestatiilor (daca este cazul);

Etapa VI: - incheierea contractului de delegare cu ofertantul declarat castigator.

CAPITOLUL IV
DISPOZITII FINALE

Rezultatele Studiului de oportunitate privind decizia de concesiune justifica
necesitatea si oportunitatea concesiunii si demonstreaza faptul ca:
m proiectul propus este realizabil;
m proiectul raspunde cerintelor autoritatii administratiei publice;
m alternativa de a concesiona aceste activitati este cea mai avantajoasa;

4.1 Modalitatea de acordare a concesiunii
Contractul de delegare a gestiunii prin concesiune se atribuie unui operator autorizat.
Indicatorii de performanta vor fi anexa la contract.
Operatorul autorizat va prezenta copia de pe licenta A.N.R.S.C. prin care dovedeste
ca este atestat de autoritatea competenta.



Conditiile prevazute in caietul de sarcini sunt minimale pentru concesionarea
activitatilor de salubrizare.

Operatorul autorizat poate oferi si alte conditii preconizate a fi favorabile unei bune
desfasurari a acestor activitati de salubrizare.

4.2. Durata contractului

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si Legii 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile gi completarile ulterioare, durata unui
contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare decat durata necesara amortizarii
investitiilor, fara a depasi 49 de ani. Durata poate fi prelungitd o singura data, pentru o
perioada care nu poate depasi jumatate din perioada initiala, prin act aditional la contractul
incheiat intre operator si autoritatea contractantd, cu conditia ca durata totald sa nu
depaseasca 49 de ani.

Hotararea nr. 246/2006 a Guvernului Romaniei pentru aprobarea Strategiei nationale
privind accelerarea dezvoltarii servicillor comunitare de utilitati publice indica autoritatilor
contractante sa stabileasca durata contractelor de concesiune a activitatilor tindnd seama de
nevoia operatorului de a-si dezvolta politicile si de a-si amortiza investitile, dar si de
necesitatea de a stimula operatorul sa-gsi amelioreze performantele pentru a obtine
refnnoirea contractului.

In concordanta cu aceste reglementari durata contractului de delegare de gestiune
pentru activitatile de salubrizare prezentate propunem a fi de 5 ani cu posibilitate de
prelungire prin act aditional cu jumatate din perioada concesionata.

In cazul delegarii activitatilor din cadrul serviciului public de salubrizare, redeventa
este de 5% din veniturile prestate si incasate anual de operator.

La calcularea redeventei s-au avut in vedere, veniturile prestate si incasate, respectiv
redeventa achitata, aferenta acestor venituri, de catre operator, in anul anterior, pentru
activitatile care fac obiectul delegarii de gestiune.

CAPITOLUL IV — Concluzii

In urma studiului a rezultat necesitatea delegarii gestiunii activitatilor de salubrizare
prin concesiune, aceasta fiind o conditie primordiala de protectie a mediului gi a populatiei.
Se apreciaza ca delegarea gestiunii activitatilor de salubrizare prin concesiune asigura
posibilitatea dezvoltarii si modernizarii sistemului de salubrizare, creeaza cadrul concurential
al activitatilor si stimuleaza investitiile.
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